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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006
y 561 de 2006, la Resolucién 1944 de 2003, y la Resolucién 110 de 2007 vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicacion 2007ER37401 de 2007, la veeduria Local de Chapinero,
presentd un reporte para un aviso no divisible de una cara ¢ exposicion, ubicado en la
Carrera 13 No. 57 — 35 Tercer Piso, de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccidn de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitid el
Concepto Técnico # 13207 del 20 de Noviembre de 2007, en el que se establecio lo
siguiente:

«1. OBJETO: Establecer y determinar la ubicacitn de elementos de publicidad exteror
visual que se encuentran ilegales. Certificar si los elemsntos encontraos estén
autorizados por el SDA y evaluar respecto a los impactos ambientales generados por la
publicidad exterior visual.

()
3. EVALUACION AMBIENTAL:

a. Condiciones generales: De conformidad con el Decreto 959 def 2000, Capituio 1 y el
Decreto 506 de 2003 Capitulo 2, el predio debe observar las limitaciones y obligaciones
que corresponden a saber. Ef aviso se debe adosar a la fachada propia del
establecimianto. Fn el caso de ser un aviso no divisible nc debe ccupar mas def 30 %
de la fachada hébil para su instalacion (Decreto 959 del 2000, articulo 7), no puede
estar elaborado en materiales reflectivos, ni estar incorporado a puertas o ventanas
(prohibiciones Decreto 959 del 2000, articulo 8). Solo puede contar con iluminacion
sobre ejes viales de actividad maftiple o por disposicion de la autoridad competente
{Decreto 959 del 200, articulc 5, literal ¢). Solo puede existir un aviso por fachada de
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establecimiento (excepciones Decreto 959 del 2000, articuld 6 literal s y Decreto 506
del 20003, artfcuto 8, literal 8.2).

b. Cuenta con publicidad en ventanas o puertas (infringe literal ¢, articulo 8 decreto
959/00). La ubicacién alcanza ef tercer piso, superando el anfepecho del segundo piso
(infringe et articulo 8, literal d, decrefo 859/00). Et aviso no cuenta con registro vigente
del Departamento (infringe articulo 30 concordado con ef 37, Decreto 959/00).

¢. De acuerdo a lo establecido en Resolucidn No. 1944 de 2003, y el artfeulo 32 del
Decreta 859 de 2000 y conjugando los siguientes factores: Tipo de efemento, ubicacion
en altura, ubicacion en posicidn, el grado de afectacién enconfrada fue de 2.7 sobre
100.

d. La situacion amerita imponer una muita de 1.5 salarios minimos legales mensuales
(SMDLYV) segtn ef grado de afectacién.

4. CONCEPTO TECNICO

a. Ef presunto infractor vulnera las disposiciones que reglamentan la normatividad legal
ambiental vigente, segun quedo referidc.

b. No es viable para permanecer instalados los elementos de publicidad.

¢ Regquerir al responsable de fa publicidad para que desmonte de inmediato la publicidad

gue hay en la direccitn refanda.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta Ja Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masiva de comunicacion destinado a informar o llamar fa atencién del piblico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso ¢ dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
marltimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar fa
calidad de vida de Ios habitantes del pails, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de la integridad del medic ambiente, la seguridad vial y la
simpificacion de fa actuacion administrativa en relacién con fa Fublicidad Exterior Visual. La Ley
deberd inferpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual gue:

“fa colocacién de vallas y avisos afecta esenciaimente ef paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De ofro fado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion con la
identidad cultural y social de los municipios y terrtorios indigenas.

ia Corte concluye que e tema de la publicidad exiterior visual hace parte de Ja nocion de
"patrimonio ecologico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos

i KO ”

* 2

e — e e e |

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 59 6° 7°y 9° Blogue A; piscs 3° y 4° Blogue B; Edificio“Condominio PB.' 44430
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, B.C. — Celombia 4




ALCALDIA MAYDR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

Ls35885

municipales y distritales, asl como de los rgancs de gobierno de los territorios indfgenas, ja cual
les es asignada en funcion del interés territorial subyacents, pues los problemas de modificacidn
de! paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un &mbito local (subrayado fuera de
texto)por o cual su regulacidn corresponde también, en principio, a las autoridades municipaies y
de los territorios indlgenas”,

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Codigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacion de los mismos: “Respetar las prohibiciones que en materia de
publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las caracteristicas, lugares
y condiciones para la fijacion de la misma”,

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que la Resoluciéon 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucién menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacidn del paisaje.

Que en el articulo 2° de la Resolucion 1944 de 2003 establece que cuando |la Publicidad
Exterior Visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar a la
Secretaria Distrital de Ambiente |la prérroga de la vigencia del registro siempre y cuando
cumpta con las normas vigentes.

Que se debe cumplir estrictamente con lo que se ordena en los literales a y ¢ del articulo
7 del Decreto 506 del 2003, que al tenor de lo dispuesto dispone:

"Ubicacion. Los avisos deberdn reunir las siguientes caracleristicas:

a} Sdlo podra existir un avise por fachada de establecimiento, salvo que la edificacion
contenga dos (2) o més fachadas en cuyo caso se aultorizard uno por cada uno de ellas. Lo
anterior sin perjuicio de aguellos establecimientos que puedan dividir su aviso segin las
reglas contenidas en este articulo;

¢) Cuando en una misma edificacion se desarrolle varias actividades comerciales éslas se
anuncian observando los requerimientos dg este acuerdo. Cuando en la misma edificacion
existan establecimientos de comercio con fachadas hacia la via publica cada uno de eflos
podra anunciar en su respectiva fachada observando las limitaciones anteriores...”
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Que se debe cumplir estrictamente con lo que se ordena en el articulo 8 del Decreto 506
del 2003, que al tenor de lo dispuesto dispone:

“ ARTICULO 8 PROHIBICIONES PARA LA INSTALACION DE AVISOS: Las
prohibiciones para la instalacion de avisos sefialadas en el articulo 8° literales a) y d} del
Decreto Distrital 859 de 2000, se sujetardn en su crden a las siguientes precisiones:

8.1.- En relacidén con ef literal a} del articulo 8 del Decrefo Distrital 959 de 2000, que
prohibe colocar avisos volados o salientes de fachada, se entiende gue el aviso esta
volado de fachada cuando no se encuentra adosade a la fachada propia del
establecimiento al que corresponda el aviso, y que estd saliente cuando sobresale de fa
fachacdla propia del establecimiento o local, aprobada en la liconcia de construceién, o en el
acto de reconocimientc. En los casos en que el inmueble no cuente con licencia de
construccidn ni con acfo de reconccimiento, el aviso no podra sobrepasar la altura de /a
cubierta de la fachada.

O 8.2.- Respecto def literal o) del articulo 8 del Decreto Distrital 959 de 260G que prohibe
instalar avisos adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso, se
considera que hay antepecho def segundo piso cuando éste cuente con ventanas, En los
casos en que el segundo piso no fenga ventanas, o cuando estén a una altura superior al
cincuenta por ciento (509%) del espacio existente entre la placa del segundc piso y fa def
tercer piso o la cubierta, el antepecho se tomaré sin superar el cuarenta por ciento {40%)
de la altura existente entre ia placa del segundo piso y la cubierta o la placa del tercer piso.

Esta disposicién nho se aplicard a los centros comerciales ni a las grandes superficies
comerciales cuando cualguiera de las anferiores soa de caracter metropolitano y el area
construida de ventas sea igual o superior a seis mil metros cuadrados (6,000 MZ2). En esfos
casos, podrdn instalar sus avisos sin sobrepasar la cubierta de la construccién. Tampoco
se aplicard a los teatros, cines y museos, siempre que el anuncio se despliegue como un
hecho gréfico de factura piastica y que se refiera al evento que se presenta en su interior,
ni a los hoteles de cinco (5) pisos o mas, que se ubiquen en vias de la malla arterial
principal, en cuyo caso se podré establecer el aviso en lefras de moide de modo vertical y
horizontal, sin luz interior y adosadas a la fachada.

Que se debe cumplir estrictamente con lo que se ordena en el articulo 8 del Decreto 959
O del 2000, que al tenor de o dispuesto dispone:

“No esta permitido colocar avisos bajo las siguiantes condiciones:
a) Los avisos volados o salientes de fa fachada;
b) Los que sean elaborados con pintura o materiales reflectivos;

c) Los pintados o incorporados en cualqufer forma a las ventanas o puertas de la
edificacion, v

d) Los adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso”.
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Que se debe cumplir estrictamente con lo que se ordena en el numeral 7 del articulo 87

Que se debe cumplir estrictamente con lo que se ordena en el articulo 32 del Decreto 959
del 2000, que al tenor de lo dispuesto dispone:

"Multas. Los infractores de este acuerdo incurrirdn en multas de uno y medio (122) a diez (10)
salarios minimos legales mensuales segun la gravedad de la contravencién y el desmonte de!
respective elemento de publicidad si fuese ef caso. El infractor tendra un plazo de diez dlas para
acatar la orden, en caso de desacato por parte del infractor a dicha sancion, la auloridad
compefente podrd muitar nuevamente en las mismas condiciones esfablecidas en el presente
acuerdo.

Quien instale publicidad exterior visual en propiedad privada, sin el consentimiento del propietario,
poseedor o tenedor, debera retirarla en ef férmino de veinticuatro (24) horas después de recibida ia

respectiva notificacion.

£l Departamento Administrativo del Medic Ambiente, DAMA, de conformidad con su competencia,
podra imponer al infractor de las normas de este acuerdo, las sanciones y medidas preventivas
previstas en el articulo 85 de la Ley 98 de 1993 y ordenar la pérdida de cupo si fa gravedad de fa
infraccion lo amerita.

PARAGRAFO. —lLos dineros recaudados por concepto de sanciones serdn destinados para
programas de mitigacién, confrol de la contaminacién visual y reparacién de los dafios causados

por ef incumplimiento...”

Que el Informe Técnico emitido por OCECA base del presente acto, da cuenta de que el
elemento de publicidad exterior visual tipo aviso no divisible, ubicado en la avenida
Carrera 13 No. 57 — 35 Tercer Piso, de la Localidad de Chapinero, no cuenta con todos
‘los requerimientos exigidos para su registro.

FUNDAMENTOS LEGALES

Qe la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del =stado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para ¢l logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
gl manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:
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“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar Ia formulacién de polfticas
ambientales vy de aprovechamianfo sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
praservar la diversidad e integridad dei ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacidn del sistema de areas protegidas, para garantizar
una relacién adecuads entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condicionas que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos refacionados con ef medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3% que e

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distritc Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento jurldico vigente, a las auforidades compefentes en la materia.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde
al Despachgo de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan
de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“Expedir los acltos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, aulorizaciones, medidas
preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y framites ambientales de competancia de ia Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de 1o expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir al propietario del aviso, ubicado en la carrera 13 No. 57
— 35 Tercer Piso, de |a Localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota, con €l fin de que
en el término perentorio e improrrogable de tres (3) dias hébiles, contados a partir de la
comunicacion del presente auto, realice el desmonte inmediato de dicha publicidad., ya
que se esta violando el articulo 5,7 literales a y ¢, 30 del Decreto 959 del 2000.

PARAGRAFO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo, se ordenara a costa del propietario del aviso ubicado en la carrera 13
No. 57 — 35 Tercer Piso, el desmonte de ia Publicidad Exterior Visual enunciada en este
articulo,
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ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente auto al representante legal
o a su apoderado debidamente constituido, en la carrera 13 No. 57 — 35 Tercer Piso, de
esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que efectie el seguimiento de su
competencia.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ningln recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
8§ pic 2007

ISABEL/C. SEI Aﬁ(}{
Directora Legal Ambiental

Proyectd: Angela Guerreag/‘
Reviso: Francisco Jiméne
). T. 13207 del 20 de noviembre ds 2007 -PEV
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